
๑๑๖ 

 

 

ตารางที่ ๑ พัฒนาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจสมัยรัตนโกสินทร ์
 
สมัย/รัชกาล ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ พัฒนาการ 

ตอนต้น 
รัชกาลที่ ๑ 

 
 
 

 
 
 
 

-ตรากฎหมายพระสงฆ์ลายลักษณ์อักษร 

-สร้างวัดพระศรีรัตนศาสดาราม และรวบรวม
พระพุทธรูปศักด์ิสิทธิ์อย่างเป็นระบบ    เพื ่อแสดง 
ออกถึงการเป็นกษัตริย์ที่มีบุญบารม ี
-แนวคิดสร้างประเทศให้เป็นปึกแผ่น ตามแนวทาง 

รัฐจักรวรรดิผู้นับถือพุทธศาสนา มาสร้างความ 

ชอบธรรมทางการเมืองมีศูนย์กลางที่กรุงเทพฯื
โดยแผ่อาณาจักรไปสู่ล้านช้างและ กัมพูชา 

-สมัยกรุงธนบุรีและ กรุงศรีอยุธยาไม่มี
การตรากฎหมายพระสงฆ์ เป็นรูปแบบ 
กฎหมายอย่างใด 

-เปลี่ยนแนวคิดจากพระมหากษัตริย์ที่
เป็นเสมือนเทพจุติป็นผฝุ้ที่มีบุญบารมีซึ่ง
รวบรวมพระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ไว้ด้วยกันื 
-ระบบการเมืองใหม่ที่สร้างรัฐอาณานิคม 
แบบจักรวรรดิพระพุทธศาสนา 

รัชกาลที่ ๒ - สมัยรัชกาลที่ ๑ ต่อรัชกาลที่ ๒ บ้านเมืองเริ่ม
เป็นปึกแผ่น จึงฟื้นฟูพระศาสนาให้มั่นคงได้ และมี
เสถียรภาพ มีการใช้กฎหมายพระสงฆ์มาอย่าง
ต่อเนื่อง 

- คติแนวคิดที่เกี่ยวโยงเรื่องบุญและอ านาจอ านาจ
เป็นสิ่งที่ ได้มาจากการปฏิบัติ เฉพาะตัวแม้แต่
กษัตริย์ที่มีบุญญานุภาพ ยังไม่อาจหนีความตายได ้

- รัชกาลที่  ๒ เริ่มมีเสถียรภาพมีเวลา
บ ารุงพระพุทธศาสนา  

 
 

-ทรงมีแนวคิดการมีบุญอ านาจน้ันมาจาก
การกระท าของแต่ละบุคคล 

 
รัชกาลที่ ๓ -เปลี่ยนโครงสร้างคณะสงฆ์  ตั้งคณะกลาง เพื่อ

ดูแลวัดหลวง วัดราษฎร์ในกรุงเทพฯและคณะ 
ธรรมยุต ิ(แต่ยังไม่เป็นรูปธรรม)ื 

- โครงสร้างคณะสงฆ์เพิ่มเป็น ๔ คณะ 
คณะเหน อืคณะใต้ืคณะกลางและคณะ 
อรัญวาส ีซึ่งต่างจากรัชกาลที่ ๑ และ ๒  

รัชกาลที่ ๔ - รัชสมัยนีต้ั้งคณะธรรมยุติเป็นคณะย่อยในคณะ 
กลางอย่างเป็นรูปธรรม ที่มีอิสระปกครองตนเอง 
- ใช้พระราชอ านาจออกประกาศมีลักษณะค าสั่ง
ให้ปฏิบัติมีบทลงโทษกับข้อปฏิบัติที่พระสงฆ์ควร
กระท า 

-พระราชนิพนธ์ “พระพุทธชินราช” ที่สะท้อน
การเมืองระหว่างอาณาจักรภายใต้บริบททาง
แนวคิดเก่ียวกับกษัตริย์และรัฐ  

- คณะธรรมยุติเกิดขึ้นครั้งแรกปราศจาก 

แทรกแซงจากคณะกลาง 

-ประกาศข้อห้ามและข้อควรปฏิบัต ิ
ให้พระสงฆ์ถ อปฏิบัติ 
-เปลี่ยนแนวคิดกษัตริย์ของแผ่นดินไปสู่
ส านึกทางประวัติศาสตร์ของรัฐและ
กษัตริย์ในรูปแบบใหม่ต่างจากเดิมที่
อ้างอิงพระพุทธรูปเป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่เกิด
จากบุญบารมีของกษัตริย์  

 
 
 
 
 



๑๑๗ 

 

 

 
สมัย/รัชกาล ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ พัฒนาการ 

รัชกาลที่ ๕ -มีการรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลางมากขึ้ น
ภายใต้อ านาจสยามประเทศ  ตามแนวคิดทางการ
เมืองใหม่ 
-ทรงรวบรวมพระพุทธรูป สะท้อนภาพความส านึก 

และประวัติศาสตร์สยามสมัยใหม่ ภายใต้อุดมคติ
ทางการเมืองของรัฐ 

-น าแนวคิดการปกครองไว้ในพระอุ โบสถวัด
เบญจมบพิตร น าตราพระราชลัญจกรประทับตรา 
มาผูกลายหน้าบันทั้ง ๔ ด้าน อันแสดงถึงพระราช
อ านาจ พระระเบียง ๑๐ ด้านแทน ๑๐ กระทรวง 

-คติความเชื่อจากอุดมคติแบบไตรภูมิ เปลี่ยนเป็น
ภาพเหตุการณ์ที่มีอยู่จริง เช่น ภาพจอมเจดีย์ที่
ส าคัญของสยาม 

-จากเดิมปกครองแบบหัวเมืองประเทศราชมา
สู่การปกครองแบบรวมศูนย์อ านาจสู่ส่วนกลาง 
-เปลี่ยนแนวคิดการรวบรวมพระพุทธรูปสมัย 
รัชกาลที่ ื๑ มาเป็นการน าพระพุทธรูปจาก    
หัวเมืองที่มีผู้เคารพนับถือมาไว้ที่กรุงเทพฯ จึง
สร้างความไม่พอใจให้กับชาวบ้าน 
- แนวคิดทางการเมืองแบบมิวเซียมสยาม  
- แนวคิดทีแ่สดงถึงพระมหากษัตริย์ผูย้ิ่งใหญ่ 
ยุคกลางเป็นยุคอาณานิคม ซึง่แตกต่างจาก
รัชกาลที่ ๑ 
-คติความเชื่อเดิมในอุดมคติเป็นนามธรรม       
สู่แนวคิดแบบรูปธรรมในสมัยรัชกาลที่ ๕ 

รัชกาลที่ ๖ 
 

-พระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวชิรญาณ วโรรส 
สมเด็จพระสังฆราชปรับเปลี่ยนกลวิธีให้ทันสมัย
และทันต่อสถานการณ์ที่ ขาดแคลนบุคลากรโดย
น าบุคลากรภูมิภาค มาอบรม แล้วส่งกลับท้องถิ่น 
 
 
-กรณีครูบาศรีวิชัยไม่ท าตามประกาศคณะสงฆ์
พระสังฆราชมีแนวคิดสมัยใหม ่วินิจฉัยว่าไมม่ี
ความผิดเป็นพระที่อ่อนโยน แตไ่ม่ค่อยรู้ธรรมวินัย 

- ทรงแต่งต้ังสมเด็จพระสังฆราชดูแลคณะสงฆ์ 
ท าหน้าที่เพียงก ากับดูแล โอบอุ้มเกื้อกูล ซึ่ง
สมัยรัชกาลที่ ๕ ไม่ทรงแต่งต้ัง 
- เปลี่ยนนโยบายการส่งคนไปดูแลส่วนภูมภิาค
มาสู่การน าบุคคลมารับนโยบายส่วนกลางแล้ว
น าไปปฏิบัติ 
-กองทัพธรรมของคูบาศรีวิชัยท าให้เห็นความ
หลากหลายของชนชาต ิก่อนที่จะถูกรวมศูนย์
อ านาจเข้าส่วนกลางและกลนืชาติพันธุ์ต่าง ๆ 
ให้มาเป็นคนไทย 

รัชกาลที่ ๗ 
 

-ปฏิวัติ ๒๔๗๕ เปลี่ยนจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นประชาธิปไตย  
-มีการตรากฎหมายด้านทรัพย์สินของวัด และ
ธรณีสงฆ์ที่ปรากฏเป็นรูปธรรม 
 

-พัฒนาการกฎหมายเปลี่ยนแนวคิดเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย 
-ตรากฎหมายเรื่องทรัพย์สินของวัด ธรณีสงฆ์
เป็นครั้งแรก 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 

 

 

สมัย/รัชกาล ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ พัฒนาการ 

รัชกาลที่ ๘ 
 

- ใชร้ฐัธรรมนญูและตรากฎหมายคณะสงฆ๒์๔๘๔ 
- ใช้รูปแบบการปกครองแบบบ้านเมือง เป็น    
สังฆนายก สังฆสภาและวินัยธร  

- เปลี่ยนกฎหมายรัฐธรรมนญูซึ่งเป็นกฏหมาย
สูงสุดมาใช้แทนพระมหากษัตริย ์

รัชกาลที่ ๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-รัฐประหารจอมพลสฤษฎ์ฯเขา้ปกครองประเทศ 
ยกเลิก พ.ร.บ. คณะสงฆ์ ๒๔๘๔ ใช ้พ.ร.บ. คณะ
สงฆ์ ๒๕๐๕ แทน 
-ใช้ พ.ร.บ. สงฆ์ ๒๕๐๕ โดยสาระส าคัญ พ.ร.บ. นี้ 
คือการแต่งตั้งสมเด็จพระราชาคณะที่อาวุโสสูงสุด
โดยพรรษาขึ้นเป็นสมเด็จพระสังฆราช 
- พระพิมลธรรมผู้มีความคิดสมัยใหม่ ถูกฝ่ายตรง
ข้ามให้รัฐบาลทหารสมัยนั้น เข้ามาแทรกแซงเพื่อ
ก าจัดพ้นจากวงการสงฆ์ โดยตั้งข้อหาคอมมิวนสิต์  
- มีการแก้ไข พ.ร.บ. นี้ในปี ๒๕๓๕ การแตง่ต้ัง
พระสังฆราช ให้มาจากผู้อาวุโสโดยสมณศักด์ิ 
- แนวคิดการอยู่ร่วมบวร บ้าน,วัด,โรงเรียน เพื่อ
การอยู่ร่วมกัน สร้างแรงบันดาลใจใหค้นท าความดี 
-ออกค าสั่งของมส.ว่าด้วยการเรี่ยไรและห้ามภิกษุ
สามเณรเกี่ยวข้องการเมือง 

-ความคัดแย้งระหว่าง พระผู้ใหญ่กับพระ
ผู้บริหารคณะสงฆ์ ๒๔๘๔ ท าใหร้ัฐบาลเผดจ็
การยกเลิกกฎหมายคณะสงฆ์ ๒๔๘๔ 
-แนวคิดทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้
เปลี่ยนแปลงลกัษณะกฎหมายคณะสงฆ ์
 
-ช่วงเช่ือมต่อระหว่าง พ.ร.บ. สงฆ์ ๒๔๘๔ กับ 
พ.ร.บ. สงฆ๒์๕๐๕ ซึ่งเป็นปัญหาด้านแนวคิด
ระหว่างพระภิกษุ ๒ ฝ่าย กับฝ่ายการเมือง 
- มีการเปลี่ยนแปลงกฏหมายในสมัยรัฐบาล
เผด็จการ 
-รัชกาลที่ ๙ เปลี่ยนวัดเป็นศูนย์รวมด้านต่าง ๆ 

สมัย/รัชกาล ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ พัฒนาการ 
รัชกาล 
ปัจจุบัน 

-ประกาศใช้รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย๒๕๖๐ 
ที่กล่าวถึงพระพุทธศาสนาในหมวดที ่
๒,๓,๔,๕,๖,๗, บทเฉพาะกาล  
-วิกฤตการแต่งตั้งสมเด็จพระสังฆราชที่สืบเน่ืองมา
ตั้งแต่รัชกาลที่ ๙ จึงตรา พ.ร.บ. คณะสงฆ์(ฉบับที่ 
๓)ปี๒๕๖๐ ใหพ้ระมหากษัตรยิ์ แต่งตั้งสมเด็จ
พระสังฆราช โดย นายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองฯ 
-กฎหมายพิเศษของนายกรัฐมนตรีม.๔๔ในการค้น
วัดพระธรรมกาย ซึ่งในเวลานี้เป็นรัฐบาลที่มาจาก
การรัฐประหาร 

-รัฐธรรมนญูที่มาจากรัฐประหารมีการกล่าวถึง
พระพุทธศาสนาหลายหมวด 
 
-พระมหากษัตริย์ แต่งต้ังพระราชาคณะผู้
อาวุโสสูงสุด โดยสมณศักดิ์เป็นพระสังฆราช 
มาเป็นพระเจ้าอยู่หัวเป็นผู้แต่งต้ัง 
 
-ใช้กฎหมายพิเศษค้นวัดธรรมกายขณะที ่
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บังคับใชไ้ด้
ตามปกต ิ

 


